PROCURADORIA JURIDICA
RECOMENDAGAO N° 01/2018

Comarca de Deodapolis
Promotoria de Justica

INQUERITO CIVIL SAJMP N°: 06.2017.00001137-4
NOTICIANTE: Ouvidoria do MPMS.
INTERESSADO: A apurar.

ASSUNTO: Apurar eventual ilegalidade na contratagdo de escritério de advocacia por meio de inexigibilidade de
licitagdo (Processo n° 064/2017), colhendo informagdes, depoimentos, certiddes, pericias e todos os demais documentos
porventura necessarios para a posterior adogdo das providéncias legais, nos termos da legislagao.

RECOMENDAGCAO N° 01/2018.

O MINISTERIO PUBLICO, por meio da Promotoria de Justica de Deodépolis/MS, com fundamento no art. 27, IV, da
Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93) e art. 44 da Resolugdo n® 15/2007/PGJ e,

CONSIDERANDO que o art. 129, caput, da CF/88 dispde que [...] Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
[...] Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da CF/88 dispde que [...] A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte [...];

CONSIDERANDO que o art. 37, 1l, da CF/88 dispde que [...] ;Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissédo
declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneracao;

CONSIDERANDO que o art. 37, XXI, da CF/88 dispbe que [...]; XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

CONSIDERANDO que o art. 13, da Lei n° 8.666/93 dispde que Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos
ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; 111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; 1V - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; V - patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VII - restauracao de
obras de arte e bens de valor historico;

CONSIDERANDO que o art. 25, II, da Lei n° 8.666/93 dispde que "E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial: [...]; Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo; [...] § 1° Considera-se de notoria especializag&o o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato. § 2° Na
hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 89 da Lei n° 8.666/93 dispde ser crime "Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena -
detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa."

CONSIDERANDO que o art. 10, incisos VIII e XVIII, da Lei n® 8.429/90, dispdem respectivamente que "Constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente: [...] VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; e [...] XVIII - celebrar



parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie";

CONSIDERANDO queoart. 11, I, da Lei n® 8.429/90 prevé ser "ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragéo publica qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia”;

CONSIDERANDO que o STF, quando do julgamento do HC n° Inq 3074, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014 PUBLIC 03-10-
2014 estabeleceu como requisitos para a inexigibilidade de licitacdo: a) existéncia de procedimento administrativo
formal; b) notdria especializagdo profissional; c) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequagédo da
prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; €) cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado;

CONSIDERANDO que o STJ fixou entendimento no sentido de que a notéria especializagdo juridica, para legitimar
a inexigibilidade de procedimento licitatorio, é aquela de carater absolutamente extraordinario e incontestavel,
devendo a especialidade do servigo técnico estar associada a sua singularidade, ou seja, deve envolver servico
especifico que reclame conhecimento peculiar do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competi¢éo;

CONSIDERANDO que o STJ igualmente fixou entendimento de que o mero ajuizamento e acompanhamento de
acdes judiciais ndo caracteriza a singularidade do objeto de contratacdo. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTBATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITAGCAO. ALEGAGCAO DE
NOTORIA ESPECIALIZAGAO. REEXAME DE MATERIA PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. A notdria especializacdo juridica, para legitimar a inexigibilidade de procedimento licitatério, é aquela de
carater absolutamente extraordinario e incontestavel.

2. A especialidade do servico técnico estd associada a singularidade que veio a ser expressamente mencionada
na_Lei 8.666/1993. Ou seja, envolve servico especifico que reclame conhecimento peculiar do seu executor e
auséncia de outros profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competicao.

3. O Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos autos, asseverou gue "'é sabido que a contratacio
de advogado sem licitacdo somente se justifica quando em razdo da alta complexidade do servico a ser executado
imp0e-se a escolha de profissional de alto nivel e de notéria especializacdo. Ndo preenche os requisitos definidos
na Lei 8.666/93 a contratacdo de escritério de advocacia para ajuizar e acompanhar acdes trabalhistas' (fl. 79,

e-STJ).

4. A analise da alegacdo de que foram atendidos os requisitos para a contratacdo sem licitacdo demandaria, na hipotese
dos autos, diante da analise ampla da prova feita pelo Tribunal, incide o dbice da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 585.769/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/02/2015, DJe 11/02/2015)

CONSIDERANDO que foi instaurado os autos de Inquérito Civil n® 06.2017.00001137-4, na Promotoria de Justica
de Deodépolis/MS, e que foi apurada a existéncia do Contrato Administrativo n® 37/2017, referente ao Processo
Licitatorio n® 064/2017 e a Inexigibilidade n° 003/2017 (fls. 319);

CONSIDERANDO que o objeto do Contrato Administrativo é a “Contratagdo de Sociedade de Advogados
especializada em direito publico para prestagdo de servigos de consultoria juridica, para as diversas secretarias e
departamentos do municipio, que envolvem assunto coletivos, difusos e area publica (administrativos, constitucionais,
tributarios), que se diferenciem da complexidade cotidiana da procuradoria juridica, incluindo consultoria na
regulamentacdo e atuagdo no 6rgdo do controle interno envolvendo ainda a representagdo e atuagdo junto ao Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Tribunais Regionais, Tribunais Superiores e STF.”

CONSIDERANDO que o objeto do Contrato Administrativo n® 37/2017 é genérico e demonstra que 0 servigo ndo é
singular, de modo que ndo caracteriza a exce¢do prevista no ordenamento, conforme posic¢éo do STJ:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 535 NAO
VIOLADO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO POR MUNICIPIO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA SEM LICITACAO. HIPOTESE EM QUE NAO HA INEXIGIBILIDADE.
SERVICOS TECNICOS NAO SINGULARES. VIOLACAO DOS ARTS. 25, Il, § 1° C/C 13, V, DA LEI 8.666/93.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.



1. Trata-se de Acéo Civil por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra o entdo Prefeito, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e Contratos do Municipio de Visconde
do Rio Branco e o Procurador Municipal pela contratagéo do escritorio de José Nilo de Castro Advocacia Associada
S/C, sem a realizacdo do devido procedimento licitatério, sob o fundamento da inexigibilidade.

2. Verifica-se que o acérddo recorrido analisou todas as questdes necessarias ao desate da controvérsia. Logo, ndo
padece de vicios de omissédo, contradicdo ou obscuridade, a justificar sua anulagdo pelo STJ. Dessarte, merece ser
repelida a tese de violagdo do art. 535 do CPC.

3. Nos termos do art. 13, V c/c art. 25, 11, 8 1°, da Lei 8.666/1993 é possivel a contratacdo de servicos relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem procedimento licitatério. Contudo, para tanto,
deve haver a notéria especializacéo do prestador de servico e a sinqularidade deste. A inexigibilidade é medida
de excecdo que deve ser interpretada restritivamente.

4. A singularidade envolve casos incomuns e andmalos que demandam mais do que a especializacdo, pois
apresentam complexidades que impedem sua resolucao por qualguer profissional, ainda que especializado.

5. No caso dos autos, 0 objeto do contrato descreve as atividades de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas e elaboracdo de pareceres, as quais sdo genéricas e ndo apresentam peculiaridades e/ou
complexidades incomuns, nem exigem conhecimentos demasiadamente aprofundados, tampouco envolvem
dificuladades superiores as corriqueiramente enfrentadas por advogados e escritérios de advocacia atuantes na
area da Administracao Publica e pelo érgdo técnico juridico do municipio. llegalidade. Servicos ndo singulares.

6. O STJ possui entendimento de que viola o disposto no art. 25 da Lei

8. 666/1993 a contratacdo de advogado quando ndo caracterizada a singularidade na prestagdo do servico e a
inviabilidade da competi¢do. Precedentes: REsp 1.210.756/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
14/12/2010; REsp 436.869/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 01/02/2006, p. 477.

7. A contratacdo de servigos sem procedimento licitatério quando ndo caracterizada situagdo de inexigibilidade viola
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade.
Improbidade administrativa - art. 11 da Lei 8.429/92.

8. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei
8.429/92 nédo requer a demonstragdo de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito, mas exige a demonstracéo de dolo,
o qual, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

9. Recurso parcialmente conhecido e nessa parte provido, com a devolugéo dos autos para a instancia de origem para a
apreciagdo das penalidades cabiveis. (STJ - REsp 1444874/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 31/03/2015)

CONSIDERANDO que a doutrina nacional, de igual maneira, leciona que o objeto do contrato deve ser singular:

“.. Além dessas caracteristicas, impoe a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que “singulares sdo os
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servico esta contida no bojo da notéria
especializagdo”. Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contragdo de servigos cuja
prestacdo ndo apresente qualquer carga da particularizagdo ou peculiaridade, ainda que também sejam servicos
técnicos e especializados...”. (FILHO;

(José dos Santos Carvalho - Manual de Direito Administrativo 252 Edicdo - Editora Atlas, pag. 270).

CONSIDERANDO, por derradeiro, que a doutrina nacional, de igual maneira, leciona que o Principio da Autotutela
da Administracdo consiste em:

“... A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem um pouco estranhavel
em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacao de regularidade. N&o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que nao
se pode admitir que, diante de situaces irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, so restaurando
asituacdo de regularidade é que a Administragéo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é m dos mais
importantes corolarios...”. (FILHO; José dos Santos Carvalho

(Manual de Direito Administrativo 252 Edicdo Editora Atlas pag. 33).

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Deodapolis/MS, Valdir Luiz Sartor, que:



1) no prazo de 5 dias (a iniciar a contagem ap6s o primeiro dia Gtil do recebimento da presente recomendagéo),
promova a rescisdo do Contrato Administrativo n® 037/2017 firmado entre o Municipio de Deodapolis/MS e a
Sociedade de Advogados Camara & Trevisan Advogados Associados S/S, caso ainda esteja em
vigéncia; imediatamente se abstenha de prorrogar o Contrato Administrativo n°® 037/2017 firmado entre o Municipio
de Deodapolis/MS e a Sociedade de Advogados Camara & Trevisan Advogados Associados S/S;

3) imediatamente se abstenha de contratar diretamente, através de inexigibilidade de licitacéo, servicos juridicos que
ndo caracterizem situagdo de singularidade, sob pena de restar configurada a pratica de ato de improbidade
administrativa e do crime do art. 89 da Lei 8.666/93;

4) imediatamente promova a divulgagdo adequada, no Orgéo de Imprensa Oficial do Municipio de Deodapolis/MS,
da presente Recomendacgéo, o que faz com fundamento no art. 45 da Resolugao n° 15/2007/PGJ.

A Autoridade Administrativa destinataria desta Recomendagéo devera se pronunciar acerca do seu acatamento, no
prazo de 5 dias, cuja contagem se inicia ap6s o primeiro dia Gtil do recebimento da presente recomendagéo,
destacando-se que a auséncia de manifestacdo importard em presuncdo de recusa ao seu cumprimento e, assim como
0 seu ndo acatamento, ensejara a adogdo das medidas judiciais cabiveis, notadamente o ajuizamento de agéo civil
publica pela préatica de ato de improbidade administrativa, sem prejuizo da instauracdo de inquérito policial para
apurar a eventual préatica do crime tipificado no art. 89 da Lei n° 8.666/93.

Deodapolis/MS, 21 de junho de 2018.

ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS,
Promotor de Justica.



