PROCURADORIA JURIDICA
RECOMENDAGAO N° 04/2018

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°: 09.2018.00003090-9

REQUERENTES: Promotoria de Justica de Deodapolis / Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a
dos Direitos Constitucionais do Cidaddo e dos Direitos Humanos;

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Salde;

OBJETO: Acompanhar, especificamente no municipio de Deodapolis/MS, o cumprimento das metas de cobertura
vacinal para Poliomielite e Sarampo tracadas pelo Programa Nacional de Imunizagdes-PNI (minimo de 95% do publico
alvo); bem como acompanhar as medidas de divulgacdo e mobilizagdo para o aumento da adesdo do publico a
Campanha Nacional de Vacinacéo contra a Poliomielite e Sarampo neste municipio.

RECOMENDAGAO N° 004/2018.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Promotoria de Justica da Comarca de
Deodépolis, por intermédio de seu agente signatario, no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem o art. 127, da Constituigdo
Federal de 1988, art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n. 8.625/1993, art. 29, IV, da Lei Complementar Estadual n.
72/1994 e art. 44, da Resolucdo n. 0015/2007 - PGJ, e;

CONSIDERANDO, que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de
relevancia publica (aos quais se incluem as acgdes e servicos em saude), aos direitos assegurados pela Constitui¢do
Federal de 1988, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inciso |1, da Constitui¢do Federal);
CONSIDERANDO, que a satde configura um direito publico subjetivo e fundamental (direito a vida) do ser humano,
cujo dever de assegura-la foi conferido & Administragdo Publica, conforme previséo dos artigos 23, inciso 11, 24, inciso
Xl e 30, inciso VI, 196 e 197, todos da Carta Constitucional de 1988;

CONSIDERANDO, que, como explicita o artigo 6°, da Lei n® 8.080/90, esta incluida no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) as acBes de vigilancia epidemiolégica, entendidas como um conjunto de agdes que proporcionam
0 conhecimento, a deteccdo ou prevengdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doencas ou
agravos;

CONSIDERANDO, que, na forma do artigo 7°, inciso V11, da Lei n® 8.080/90, as ac0es e servicos publicos de satde
devem obedecer, entre outros principios, a utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientagdo programatica;

CONSIDERANDO que a Lei n°8.080/90, em seu artigo 18, preconiza que a Dire¢cdo Municipal do Sistema de Saide
(SUS) compete planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servi¢os de salde; e gerir e executar 0s servigos
publicos de salde;

CONSIDERANDO ser atribuicéo desta Promotoria de Justica a fiscalizagéo dos servigos de satide, conforme o artigo
10,1, “a”, "2", da Resolugdo-PGJ 018/2010, de 09/09/2010; podendo, no exercicio dessa funcéo fiscalizatoria, requisitar
todas as informag@es pertinentes aos érgéos relacionados a prestacdo de servicos de saide pablica e aos responsaveis
pela arrecadacéo de verbas destinadas a salde;

CONSIDERANDO, que, nos limites da atribuicdo desta Promotoria de Justiga, fora instaurado o Procedimento
Administrativo em epigrafe com a finalidade de, no @mbito do municipio de Deodéapolis/MS, acompanhar o
cumprimento das metas de cobertura vacinal para Poliomielite e Sarampo tracadas pelo Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI);

CONSIDERANDO, que o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) do Ministério da Satde identificou, no pais, 312
cidades com baixa cobertura vacinal para Poliomielite, sendo que, de acordo com o Plano de Erradicacdo da
Poliomielite, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) estabelece a meta de no minimo 95% (noventa e cinco
por cento) de cobertura vacinal homogénea contra Poliomielite;

CONSIDERANDO, que o alerta emitido pela OPAS/OMS em abril/2018, acerca do surto de Sarampo em 11 paises
das Ameéricas, dentre os quais o Brasil (Roraima e Amazonas), e bem assim, recomendando que sejam intensificadas
as vacinagdes para viabilizar alta cobertura vacinal e prevenir a introdugdo e disseminagdo do virus do Sarampo, e
ainda, orienta a implementacéo de sistema de vigilancia suficiente para detectar de forma oportuna quaisquer casos
suspeitos;

CONSIDERANDO, que, de acordo com os dados contidos no Plano de Erradicacdo da Poliomielite e no Datasus,
houve reducdo dos indices de cobertura vacinal da Poliomielite e Sarampo (Triplice Viral) em Mato Grosso do Sul;
CONSIDERANDO, que, de acordo com os dados de Avaliacdo de Coberturas Vacinais do Calendario Nacional de
Vacinagdo (fonte: Datasus e portal Ministério da Satde), houve consideravel reducdo dos indices de cobertura vacinal,
tanto da Poliomielite como de Sarampo (triplice viral) em Mato Grosso do Sul; com a cobertura vacinal abaixo da meta
em relacdo a Poliomielite em 2016 (93,78%) e 2017 (88%); enquanto que de Sarampo houve diminuigdo para o indice
de 96,68% em 2016, e a patamar abaixo da meta em 2017 (88,46%);

CONSIDERANDO, que o Ministério da Saude aponta, como alguns dos fatores que contribuem para a diminuigéo
dos indices da cobertura vacinal, o desconhecimento sobre a importancia e beneficios da vacina e os horarios de
funcionamento dos Postos/Salas de Vacinacéo, incompativeis com os horarios de trabalho das familias;



CONSIDERANDO, que é imprescindivel adocdo de medidas urgentes pela Gestdo PUblica de Salde, na busca por
melhores coberturas vacinais, com estratégias de comunicagdo e acdes de mobilizacdo social, para maxima adeséo e
convencimento da populacéo sobre as vantagens e importancia das vacinas contra Poliomielite e Sarampo, os riscos da
falta de imunizacéo;

CONSIDERANDO, que, de acordo com o "INFORME TECNICO CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGCAO
CONTRA A POLIOMIELITE E CONTRA O SARAMPO" — 2018, "o MINISTERIO DA SAUDE, juntamente com
as SECRETARIAS ESTADUAIS e MUNICIPAIS DE SAUDE" realizara, no periodo de 06 a 31 de agosto de 2018, a
Campanha Nacional de Vacina¢do contra a Poliomielite e contra o Sarampo, com o objetivo de vacinar
indiscriminadamente as criancas de um a quatro anos de idade, de forma homogénea, para evitar a manutencéo ou
formac&o de bolsdes de ndo vacinados, tendo como meta minima a imunizacéo de 95% desse publico alvo;
CONSIDERANDO que, como ressalta o referido Informe Técnico, a "Poliomielite e 0 Sarampo sdo doengas de
notificagdo compulsoria e o pais tem compromissos internacionais para erradicar e eliminar, respectivamente, estas
doencas"; e, para isso, "a meta de cobertura vacinal maior ou igual a 95% deverd ser alcancada em todos os municipios
brasileiros, tanto na rotina quanto nas Campanhas”, mediante "unido de esforgos para manutencéo do pais livre dessas
doencas";

CONSIDERANDO, a importancia das vacinas na promog¢ao do controle das doencgas preveniveis por imunizagéo,
porquanto, como propugna a Lei n® 8.080/90 (Lei Orgénica do Sistema Unico de Sadde — SUS), o dever do Estado de
garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de politicas ndo somente dirigidas a recuperagdo, mas também a
promocdo da salde e a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos;

CONSIDERANDO, que a importancia da atuacéo do poder publico em salde preventiva e o cumprimento das metas
estabelecidas pelo Ministério da Satude para cobertura vacinal, como instrumento de melhoria na qualidade de vida e
saude dos cidados;

CONSIDERANDO, que a inexisténcia de politicas publicas bem definidas, com metas estabelecidas para que os
municipios que ndo consigam cumprir as metas estabelecidas pelo Ministério da Saude em determinado ano possam
dar efetivo cumprimento em anos subsequentes;

CONSIDERANDO, que, aliado a inexisténcia de politicas publicas, conforme acima destacado, ndo existem medidas
propositivas e tampouco coercitivas por parte de qualquer instancia governamental para que 0s municipios
descumpridores revertam a realidade e passem a cumprir as metas tragadas pelo Ministério da Satde;
CONSIDERANDO, que, além da execugdo da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Poliomielite e contra o
Sarampo, sdo necessarias medidas para intensificar a orientacdo & populagdo de Deodapolis sobre os riscos da
Poliomielite e do Sarampo, a fim de captar criangas ainda ndo vacinadas ou que ndo obtiveram resposta imunoldgica
satisfatdria a vacinagdo, minimizando o risco de adoecimento dessas criangas;

CONSIDERANDO, que, tendo em vista os atuais dados da situacdo epidemioldgica do Sarampo e o perigo de
reintroducéo da Poliomielite no Brasil, o enfrentamento dessa situagéo exige da GESTAO MUNICIPAL DE SAUDE
a imediata intensificacdo da Campanha Nacional de VVacinagdo contra a Poliomielite e contra o Sarampo, bem como as
medidas inerentes a divulgacdo e mobilizacdo social para a adesdo do publico a campanha;

CONSIDERANDO, a disposic¢do do artigo 27, inciso 1V, e paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomenda¢do administrativa, as “entidades que
exer¢am outra fungdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo de relevancia publica”;
CONSIDERANDO, que a Resolugdo n° 015/2007-PGJ, de 27.11.2007, dispde em seus artigos 5° e 44 que a
Recomendagdo é instrumento destinado a orientagdo de 6rgdos publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas
relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituigdes Federal e Estadual e servigos de relevancia
publica e social”;

RESOLVE, em defesa dos Direitos Humanos, mormente sob o aspecto da efetivagdo do direito a
Saiude, RECOMENDAR ao Municipio de Deodapolis/MS, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Valdir Luiz Sartor, que:

DADA A RELEVANCIA E URGENCIA DAS MEDIDAS RECOMENDADAS, NO PRAZO 05 DIAS UTEIS:

| — Realize ampla divulgacéo (na forma do item Il a seguir) da Campanha Nacional de VVacinacdo contra a Poliomielite
e contra 0 Sarampo a ser realizada no periodo de 06 a 31 de agosto de 2018, no ambito do Municipio de Deodépolis,
com veiculagdo de contetdo destinado a convocar a populagédo para a vacinagao nas unidades de salide deste municipio,
bem como para mobilizar o pdblico e conscientizar sobre a importancia da imunizagdo contra a Poliomielite e Sarampo,
e bem assim, sobre o risco de reintrodugdo e disseminacdo dessas doengas em virtude da reducdo dos indices de
imunizagao no pais;

Il — Que a ampla e URGENTE divulgacao (nos moldes do item | retro) seja realizada alternativamente pelos seguintes
meios de comunicagéo: impressos, televisivos, radiofonicos, digitais, redes sociais, bem como por meio de cartazes e
folders em 6rgéos publicos municipais com capacidade de atingir publicos-alvo da vacinagdo, especialmente em 6rgdos
com grande fluxo de atendimento ao publico;

111 — Seja realizado 0 URGENTE reforgo das equipes responsaveis pela vacinagéo nos Postos e Salas de Vacinagao, no
periodo da Campanha Nacional de Vacinacéo contra a Poliomielite e contra o Sarampo;

IV — Sejam ampliados os horéarios de atendimento dos Postos/Salas de Vacinagdo, para atendimento da populagéo
durante a Campanha de Vacinagéao contra a Poliomielite e Sarampo;

V — Sejam adotadas as medidas necessarias para implantacédo e funcionamento dos sistemas de registro e monitoragao
do desempenho da vacinagdo contra Poliomielite e Sarampo aplicadas, e alimentagdo regular dos sistemas quanto as
doses aplicadas na vacinagdo de rotina e durante a Campanha Nacional de Vacinagéo.



DADA A URGENCIA E RELEVANCIA DAS MEDIDAS RECOMENDADAS, NO PRAZO 10 DIAS UTEIS:

VI - Seja realizada busca ativa nas regides de dificil acesso em Deodapolis, tais como nas comunidades de areas rurais,
para que:

Notifique oficialmente as creches, bercarios, centros de educacdo e escolas de Deodapolis, principalmente as de ensino
infantil, para que seja verificado se os alunos matriculados em tais estabelecimentos estdo com a caderneta de vacinagdo
regular. No caso de crian¢as e adolescentes com a caderneta de vacinagao irregular, que seja informado ao Conselho
Tutelar para que adote as providéncias cabiveis no sentido de conscientizagdo dos pais para regularizacéo;
Implemente grupos e acgfes permanentes de divulgacdo e conscientizacdo da importancia da vacinagdo contra a
Poliomielite e Sarampo, promovendo a divulgagéo com palestras, cursos, semindrios, divulgagdo domiciliar por meio
dos Agentes Comunitarios de Salde, dentre outras medidas eficientes para atingir o publico-alvo das vacinas
preconizadas pelo Ministério da Saude;

e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE DEODAPOLIS, através de Sua Secretaria Municipal de Salde
Rosinéia Gomes de Assis, que:

DADA A RELEVANCIA E URGENCIA DAS MEDIDAS RECOMENDADAS, NO PRAZO 05 DIAS UTEIS:

I — Realize ampla divulgagdo (na forma do item Il a seguir) da Campanha Nacional de Vacinagéo contra a Poliomielite
e contra 0 Sarampo a ser realizada no periodo de 06 a 31 de agosto de 2018, no ambito do Municipio de Deodépolis,
com veiculagéo de contetdo destinado a convocar a populagéo para a vacinagao nas unidades de satide deste municipio,
bem como para mobilizar o publico e conscientizar sobre a importancia da imunizagao contra a Poliomielite e Sarampo,
e bem assim, sobre o risco de reintrodugdo e disseminagdo dessas doencgas em virtude da reducdo dos indices de
imunizagdo no pais;

Il — Que a ampla e URGENTE divulgagao (nos moldes do item | retro) seja realizada alternativamente pelos seguintes
meios de comunicagdo: impressos, televisivos, radiofonicos, digitais, redes sociais, bem como por meio de cartazes e
folders em 6rgdos publicos municipais com capacidade de atingir pablicos-alvo da vacinacéo, especialmente em 6rgéos
com grande fluxo de atendimento ao publico;

111 — Seja realizado 0 URGENTE reforgo das equipes responsaveis pela vacinacéo nos Postos e Salas de Vacinagao, no
periodo da Campanha Nacional de Vacinacéo contra a Poliomielite e contra o Sarampo;

IV — Sejam ampliados os horérios de atendimento dos Postos/Salas de Vacinagdo, para atendimento da populacao
durante a Campanha de Vacinagao contra a Poliomielite e Sarampo;

V — Sejam adotadas as medidas necessarias para implantacdo e funcionamento dos sistemas de registro e monitoracao
do desempenho da vacinagdo contra Poliomielite e Sarampo aplicadas, e alimentagdo regular dos sistemas quanto as
doses aplicadas na vacinagdo de rotina e durante a Campanha Nacional de Vacinag&o.

DADA A URGENCIA E RELEVANCIA DAS MEDIDAS RECOMENDADAS, NO PRAZO 10 DIAS UTEIS:

VI - Seja realizada busca ativa nas regides de dificil acesso em Deodéapolis, tais como nas comunidades de areas rurais,
para que:

Notifique oficialmente as creches, bergarios, centros de educacéo e escolas de Deodapolis, principalmente as de ensino
infantil, para que seja verificado se os alunos matriculados em tais estabelecimentos estdo com a caderneta de vacinagdo
regular. No caso de criangas e adolescentes com a caderneta de vacinacdo irregular, que seja informado ao Conselho
Tutelar para que adote as providéncias cabiveis no sentido de conscientizagdo dos pais para regularizacéo;
Implemente grupos e agfes permanentes de divulgacdo e conscientizagdo da importancia da vacinagdo contra a
Poliomielite e Sarampo, promovendo a divulgagdo com palestras, cursos, semindrios, divulgagdo domiciliar por meio
dos Agentes Comunitérios de Salde, dentre outras medidas eficientes para atingir o publico-alvo das vacinas
preconizadas pelo Ministério da Saude;

RECOMENDAR a Secretaria Municipal de Saide de Deodapolis/MS, na pessoa da Excelentissima Senhora Rosineia
Gomes Assis, que:

Cumpra, anualmente, as metas de coberturas vacinais de imunizagdo contra a Poliomielite e Sarampo tragadas pelo
Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) do Ministério da Salde;

Participe da elaboracéo de planejamento para cumprimento das metas em conjunto com os outros municipios e o Estado
de Mato Grosso do Sul, levando em consideracéo as diferengas entre regides urbanas e rurais, que contemplem agdes
como divulgacéo, busca ativa, apoio material, dentre outras;

Em caso de impossibilidade de cumprimento das metas de quaisquer das vacinas contra Poliomielite e Sarampo em
determinado ano, que o Municipio elabore relatério informativo, com as devidas justificativas e remetam a
Coordenacdo Estadual de Imunizagfes ou equivalente no Estado de Mato Grosso do Sul e a Coordenacgdo Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes, informando os motivos que levaram ao descumprimento, as medidas preventivas
e corretivas adotadas pelo Municipio de Deodapolis/MS para conseguir atingir as metas nos anos subsequentes, bem
como, em sendo necessario, solicitacdo de apoio do Estado e do Ministério da Salde para cumprimento das metas;

No mais, nos termos do artigo 29, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 72/1994 e paragrafo Unico do art. 45 da
Resolugdo n° 15/2007/PGJ de 27.11.2007, no artigo 27, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n® 8.625/93, o Ministério
Publico Estadual:



1. Requisita aos destinatarios, Municipio de Deodapolis/MS, na Pessoa de Seu Prefeito Municipal e Secretaria
Municipal de Salde, na pessoa de Sua Secretaria Municipal de Saude, para que, no prazo de 10 dias, respondam por
escrito a esta Promotoria de Justica acerca do acolhimento da presente recomendacéo e informem as providéncias
concretas efetivamente realizadas pela Administragdo Municipal;

2. Com fulcro no artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico), requisita aos destinatarios, Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Deodéapolis/MS e Municipio de
Deodéapolis/MS, que seja divulgada de forma imediata e adequada a presente Recomendago;

3. A presente Recomendacéo objetiva garantir o direito do cidaddo a salde e ao efetivo servigo de vigilancia
epidemioldgica, que deverd ser norteado pelo principio da eficiéncia da Administracdo Publica, prevenindo as
responsabilidades decorrente da inércia do Municipio.

4. Desde ja, cientifique-se que o ndo acatamento desta Recomendagdo podera implicar na adocéo, pelo Ministério
Publico, das medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementagéo, inclusive através do ajuizamento da
Acéo Civil Publica.

5. Cientifique-se e encaminhe-se copia desta Recomendagéo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e Secretaria
Municipal de Saude, mediante oficio, para conhecimento e cumprimento das providéncias.

Devem, por fim, ser adotadas as seguintes providéncias:

I-) publique-se esta Recomendacdo no Diario Oficial do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul - DOMP.
11-) dé-se ciéncia, para conhecimento, ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico;

111-) Registrem-se as movimentagdes pertinentes no sistema informatizado no sistema SAJ MP.

Decorrido o prazo concedido, com ou sem resposta, certifique nos presentes autos e retorne conclusos.

Deodéapolis/MS, 15 de agosto de 2018.

ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS,
Promotor de Justica.



