Ministério Publico
MATO GROSSO DO SUL

Comarca de Deodapolis

P:)cmwotoria de Jus?igpa <I:Ie Deodapolis M P r4 S
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE INSTITUIQC)ES N°09.2019.00003143-4.
NOTICIANTE: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.

INTERESSADO: Municipio de Deodapolis/MS.

OBJETO: Acompanhar e fomentar a atualizagio da legislagio do Municipio
de Deodapolis/MS, a fim de sanar a omissio consistente na falta de data
especifica para o pagamento da remuneragio dos servidores publicos! do

Municipio de Deodapolis/MS.
RECOMENDAGAO N° 0005/2019/P]/DPS.

O MINISTERIO PUBLICO, pot meio da Promotoria de Justiga
da comarca de Deodéipolis/MS, com fundamento no art. 27, IV, da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - Lei n® 8.625/93 e art. 44, da
Resolugdo n® 15/2007/PG], e,

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece como
diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico a adogio de postura
resolutiva, amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuacio
institucional, exigindo-se, para tanto, a utilizacio racional do mecanismo da
judicializagdo, nos casos em que a via nfo seja obrigatéria e indispensivel,
devendo o membro analisar se realmente a judicializagio é o caminho mais

adequado e eficiente para o caso;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda,

! Leia-se: efetivos, agentes politicos, comissionados, contratados temporariamente e empregados publicos.
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como diretrizes referentes aos membros do Ministério Piblico, a utilizacio de
mecanismos de resolugido consensual, como a negociagio, a mediagio, a
conciliagio, as priticas restaurativas, as convengdes processuais, os acordos
de resultado, assim como outros métodos e mecanismos eficazes na

resolugio dos conflitos, controvérsias e problemas;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda,
como diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico, o
esgotamento das alternativas de resolugio extrajudicial dos conflitos,
controvérsias e problemas, com o incremento da utilizagio dos instrumentos
como a Recomendagdo, Termo de Ajustamento de Conduta, Projetos
Sociais ¢ adogdo do arquivamento resolutivo sempre que essa medida for a

mais adequada;

CONSIDERANDO que o att. 129, apunt, e inciso 111, da CF/88

dispde que

[..] Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

[-..] III - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que foi encaminhado 2 esta Promotoria de
Justica expediente n® 713/2019, contendo c6pia da sentenga proferida nos
autos judiciais n® 0801355-76.2018.8.12.0032, que demonstrou que nio existe
no ambito da legislagio do Municipio de Deodapolis/MS data fixa para o

pagamento da remuneragio dos servidores publicos municipais;
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CONSIDERANDO que o art. 37, capnt, da CF/88 dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte [...];

CONSIDERANDO que a douttina define o principio da
legalidade como:

[.] E extremamente importante o ¢feito do principio da legalidade
no que diz respeito aos direitos dos individuos. Na verdade, o
principio se reflete na consequéncia de que a prépria garantia
desses direitos depende de sua existéncia, autorizando-se entio os
individuos a verificagio do confronto entre a atividade
administrativa e a ele. [...] (FILHO, José dos Santos Carvalho —
Manual de Direito Administrativo — 25* Edigio — Editora Atlas —
pag. 20).

CONSIDERANDO que o TJMS tem se posicionado pela
aplicagdo subsidiaria da CLT em caso de omissio de legislagio municipal com

relagio a previsio de data para pagamento da remuneracio de servidores

por ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site http://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

publicos, devendo ser observado o 5° dia util:

APELAGAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C.C INDENIZATORIA - PRETENSAO DE
ESTABELECIMENTO DE DATA FIXA PARA PAGAMENTO
DE SALARIO DE SERVIDOR MUNICIPAL — OMISSAO
LEGISLATIVA ~ -ATRASOS  INJUSTIFICADOS NO
PAGAMENTO - POSSIBILIDADE DE APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
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TRABALHISTA - — ASTREINTES MANTIDAS — RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. A_auséncia de previsio
legislativa municipal especifica nido afasta do direito do
servidor de receber seu saldrio em uma data pré-estabelecida
vez que tal implementacio é necessdria para assegurar a

certeza a respeito de quando poderid contar os valores devidos
por seu trabalho. Dentro desta perspectiva, é possivel a
utilizagio do regramento constante na legislagdo trabalhista
para impor como data limite para pagamento o quinto dia
util do _més seguinte ao_trabalhado. As astreintes tém cariter

sancionatorio-coercitivo, nao sio indenizatorias e sua finalidade é
intimidar e constranger o devedor a cumprit a determinagio
judicial que impods uma obrigagido de fazer ou nio fazer, ou de um
dever de abstengio, que deve ser imediatamente cumprido pelo
sujeito passivo da relagio processual. Recurso conhecido e
improvido. (TJMS. Apelagio Civel n. 0800098-16.2018.8.12.0032,
Deodapolis, 3* Camara Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato
Pavan, j: 28/08/2019, p: 30/08/2019)

CONSIDERANDO que o att. 37, X, da CF/88, disp&e que:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de
que trata 0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou

alterados por lei especifica, obsetvada a iniciativa privativa em

cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices; (Gtifo nosso)

por ANTHONY ALLISON BRANDAQ SANTOS. Para conferir o original, acesse o site hlip://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

CONSIDERANDO que o art. 30, I, da CF/88, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobte assuntos de interesse local;

Av. Francisco Alves da Silva, n® 103 - Ed. do Forum - CEP n® 79.790-000
Deadipolis/MS - Telefone (67) 3448-1455 - E-mait pideodapolis@mpms.mp.br

Este documento é cépia do original assinado digitaimente

processo 09.2019.00003143-4 e o cédigo A49CC2.

Recomendagio n® 0005/2019/P)/DPS Pigina 4 de 7



Comarca de Deodapolis M p r 4 S ‘ Ministério Publico

Promotoria de Justica de Deodapolis

MATO GROSSO DO SUL

CONSIDERANDO que o STF decidiu, quando do julgamento

da ADI 144/RN, que a fixacio de data para o pagamento da remuneracio de
servidores publicos municipais é de competéncia legislativa reservado aos

Municipios:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigo 28, § 5°, da
Constituicio do Estado do Rio Grande do Norte. 3. Fixagdo de

data para o pagamento_dos vencimentos dos servidores
publicos estaduais e municipais, da administracio direta,
indireta, autirquica, fundacional, de empresa piblica e de
sociedade de economia mista, corrigindo-se monetariamente

os seus valores se pagos em atraso. 4. Violagio dos artigos 34,
VII, ¢, e 22, 1, da Constituicio Federal. 5. Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
confirmar a medida liminar e declarar inconstitucionais as
expressoes “municipais” e “de empresa publica e de sociedade de
economia mista”, constantes do § 5°, art. 28, da Constituigio do
Estado do Rio Grande do Norte. (ADI 144, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014,
DJe-066 DIVULG 02-04-2014 PUBLIC 03-04-2014 EMENT
VOL-02724-01 PP-00001)

CONSIDERANDO que o art. 27, da Lei Organica Nacional do

Ministério Puablico, dispoe que:

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais;

II - pelos 6rgios da Administragio Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

III - pelos concessiondrios e permissionarios de servico publico
estadual ou municipal;

IV - por entidades que exer¢am outra fungio delegada do Estado
ou do Municipio ou executem servigo de relevancia pablica.
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(]

IV - promover audiéncias piiblicas e emitir relatérios, anual
ou _especiais, e recomendacdes dirigidas aos o6rgfos e
entidades mencionadas no_caput deste artigo, requisitando
ao_destinatirio sua divulgacio adequada e imediata, assim
COmo resposta por escrito.

CONSIDERANDO que o art. 26, VII, da Lei Organica Nacional

do Ministério Publico, aplica-se por analogia 20 caso concreto, e dispde que:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:
VII - sugerir ao Poder competente a edigio de normas e a
alteracio da legislagio em vigor, bem como a adogio de
medidas propostas, destinadas 3 prevencdo_e controle da

criminalidade:

RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Deodapolis/MS, Valdir Luiz Sartor, que:

1) no prazo de 30 dias, a contar do primeiro dia util apds o
recebimento da presente recomendacio, respeitada sua discricionariedade
administrativa, promova o encaminhamento de Projeto de Lei 2 Camara

Municipal, visando estabelecer uma data fixa para o pagamento da

por ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site hitp.//consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

remuneragio dos servidores publicos do Municipio de Deodapolis/MS%;

2) imediatamente, a contar do ptimeiro dia utl apés o
recebimento da presente recomendagio, enquanto nio definida data para o
pagamento da remuneragio dos servidores publicos do Municipio de

Deodipolis/MS por lei municipal, adote a data prevista na legislacio

2 Leia-se: efetivos, agentes politicos, comissionados, contratados temporariamente ¢ empregados publicos.
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trabalhista, qual seja, o 5° dia atil do més subsequente, nos termos do art.

459, § 1°, da CLT;

3) imediatamente, promova a divulgagio adequada, no Orgio de
Imprensa Oficial do Municipio de Deodapolis/MS, da presente
recomenda¢io, o que faz com fundamento no art. 45 da Resolugio n°

15/2007/PG].

As  Autoridades Administrativas  destinatirias deverio se
pronunciar acerca do acatamento da presente Recomendagio, no prazo de 5
dias, a contar do primeiro dia util apés o recebimento da presente
recomendagdo, destacando-se que a auséncia de manifestagao importard em
presungio de recusa ao seu cumprimento e, assim como o nio acatamento,
ensejara a adogdo das medidas judiciais cabiveis, notadamente o ajuizamento

de Agio Civil Puablica pela pritica de Ato de Improbidade Administrativa.
Deodapolis/MS, 6 de novembro de 2019,

Anthony Allison BrandZo Santos,

Promotor de Justiga.
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