Comarca de Deodapolis M p r4 S
Promotoria de Justica de Deodapolis

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS N° 09.2020.00000853-3.

NOTICIANTE: Promotoria de Justica de Deodapolis/MS.

INTERESSADO: Municipio de Deodapolis/MS.

MATO GROSSO DO SUL

OBJETO: Acompanhar as politicas pablicas de prevengio ¢ de enfrentamento
a0 combate dos vetores de transmissio da "Dengue", da "Zika" ¢ da
"Chikungunya", notadamente o mosquito Aedes aggypti, adotadas pelo Municipio

de Deodapolis/MS.

RECOMENDAGCAO N° 0001/2020/P]/DPS.

O MINISTERIO PUBLICO, por mecio da Promotoria de Justica
da comarca de Deodapolis/MS, com fundamento no art. 27, IV, da Lei Organica
Nacional do Ministério Pablico — Lei n” 8.625/93 ¢ art. 44, da Resolugio n°

15/2007/PG] ¢,

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece como
diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico a ado¢io de postura
resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade na aruacio
institucional, exigindo-se, para tanto a utilizacio racional do mecanismo da
judicializagdo nos casos em que a via nio seja obrigatoria ¢ indispensivel,
devendo o membro analisar se realmente a judicializacio ¢ o caminho mais

adequado c¢ eficiente para o caso;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda, como
diretrizes referentes aos membros do Ministério Puablico, a utilizacio de
mecanismos de resolucio consensual, como a negociacio, a mediacio, a
conciliacio, as praticas restaurativas, as convencoes processuais, os acordos de
resultado, assim como outros métodos e mecanismos eficazes na resolucio dos

conflitos, controvérsias e problemas;
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CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda, como

MATO GROSS0 DO sSUL

diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico, o esgotamento das

alternativas de resolucio extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas,

com o incremento da utilizacio dos instrumentos como a Recomendacgio,
Termo de Ajustamento de Conduta, Projetos Sociais ¢ adocio do arquivamento

resolutivo sempre que essa medida for a mais adequada;

CONSIDERANDO que o art. 129, aput, ¢ inciso 111, da CF/88

dispoe que:

[...] Art. 129. Sao fungoes institucionais do Minist¢rio Publico:

[..] IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecao do patrimonio publico ¢ social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que a midia tem noticiado que o pais esta

passando por uma epidemia de "Dengue", conforme se verifica pelas noticias

observatorio3setor.org.br/noticias/epidemia-ienorada-brasil-tem-574-

mil-casos-de-dengue-em-um-mes/;

CONSIDERANDO que 2 midia tem noticiado que o Estado de
Mato Grosso do Sul ja registrou, pelo menos, 10 6bitos causados pela epidemia
de "Dengue" que assola o pais, conforme se verifica pela noticia

https: //www.midiamax.com.br/cotidiano/2020/crianca-de-9-anos-e-a-11a-

vitima-de-dengue-em-ms-a-2a-em-campo-grande;

CONSIDERANDO que o Apoio Administrativo da Promotoria de
Justica de Deodapolis/MS, por determinacio, realizou vistoria por amostragem

nas imediacdes do Edificio do Férum e constatou que o terreno nio edificado

localizado na esquina do Edificio do Forum com a creche municipal, apresenta

Ministério Publico

————
mato alto, lixo acumulado, ¢ resto de entulho de construcao civil, fatores que

ocasionam a propagagio de vetores de transmissao da "Dengue”, da "Zika" ¢ da
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"Chikungunya", especificamente a proliferagio do mosquito ~ledes aegypts. Nesse

sentido:
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CONSIDERANDO que aportou na Promotoria de Justica de
Deodipolis/MS "dentincia" apocrifa encaminhada pela Ouvidoria do MPMS,
que resultou no registro da a Noticia de Fato n® 01.2020.00000530-3, a qual

informa que:

"[...] Viveiro Municipal hoje ¢ o maior criador de mosquito da
Dengue do municipio de Deodapolis. La existe dezenas de carros
sucateados da prefeitura tomando sol e chuva, ¢ empogando dgua
parada para bercario do mosquito, além de uma montanha de cadeira,
armario, geladeira, ferro retorcido, tudo jogado a céu aberto para
criacdo do mosquito. [...]" (sic).

CONSIDERANDO que a CF/88 garante o dircito de propriedade,
dispondo:

[...] Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasilciros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 2a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

CONSIDERANDO que a CF/88 determina que a propriedade

atendera sua funcio social, dispondo que:

[...] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
naturcza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 2
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social;

CONSIDERANDO que o art. 225, caput, da CF/88, dispoe que:

[...] Art. 225. Todos tem direito a0 meio ambicnte ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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CONSIDERANDO que o art. 196, capuz, da CF /88, dispoe que:

[...] Art. 196. A saude é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugio do risco
de doenca ¢ de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitario as
acoes € Servicos para sua promocao, prote¢ao e recuperagao.

CONSIDERANDO que o art. 6° 1, do Codigo de Posturas do
Municipio de Deodapolis/MS, dispoe que:

[..] Art. 6° - Para preservar a estética ¢ a_higiene dos logradouros
publicos ¢ proibido:

[..] I = Manter terrenos sem adequada limpeza, com dguas
estagnadas, lixo ou materiais nocivos a saude piiblica;

CONSIDERANDO que o art. 10, do Codigo de Posturas do
Municipio de Deodapolis/MS, dispoe que:

[...] Art. 10 — As Multas decorrentes de infracao as disposicoes desta
Secio serio de 5 a 200 UFIDs unidade fiscal de Deodapolis),
observados os valores fixados conforme Tabela — Anexo 01;

CONSIDERANDO que o art. 79, do Codigo de Posturas do
Municipio de Deodapolis/MS, dispoe que:

[...] Art. 79 — Os proprietirios ou moradores sio _obrigados a
conversar em petrfeito estado de asseio os seus quintais, patios,
prédios e terrenos, bem como s3o responsdveis pela
manutencio da edificagio em perfeitas condigoes de higiene.
Parigrafo 1° - E de responsabilidade direta dos proprietérios
destruir nos seus terrenos e edificagdes tudo quanto _acumule
4guas que constituam focos de larvas, criadouros de moscas ¢
mosquitos ou exalem mau cheio, sob pena de multa em lei
especifica;

Paragrafo 2° - Os proprietarios de terrenos pantanosos, alagados ou
com agua estagnada sio a obrigados a drena-los.

Pardgrafo 3° - A Municipalidade poderd promover a realizagio
de servicos de drenagem ou aterro em propriedades privadas,

mediante a indenizagio das despesas.

por ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site hitps://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o
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CONSIDERANDO que o art. 85, do Codigo de Posturas do

Municipio de Deodapolis/MS, dispoce que:

[...] Art. 85 — As Multas decorrentes de infracao as disposicoes desta
Secao serao de 10 a 200 UFIDs (unidade fiscal de Deodapolis),
observados os valores fixados conforme Tabela ) Anexo 01;

CONSIDERANDO que o art. 27, VI, da Lei Complementar n°
1/2017 do Municipio de Deodapolis/MS, dispoe que:

[...] Art. 27. Compete a Secretaria Municipal de Satade:
]

VI — a promogio dos servicos de vigilancia em saude nas areas
epidemioldgica, sanitaria, ambiental, alimentar ¢ de doencas
endémicas ¢ realizagio de campanhas de esclarecimento e de
imunizagao, em articulacio com os governos federal ¢ estadual;

CONSIDERANDO que o art. 38, do Decreto Municipal n® 9/2017
do Municipio de Deodapolis/MS, dispoe que:

[..] Art. 38 A Divisao de Vigilancia Sanitaria, 6rgio subordinado a
Secretaria Municipal de Saude, compete:

[-]

¢) exccutar as atividades de vigilancia epidemioldgica e sanitaria;

g) promover agoes ¢ atividades atinentes a vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, entre outras atividades afins.

CONSIDERANDO que a Administracio possui o Poder

por ANTHONY ALLISON BRANDAQO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

Hierarquico, que ¢ definido pela doutrina como:

"[.] Do sistema hierairquico na Administracio decorrem alguns
efeitos especificos. O primeiro consiste no poder de comando de
agentes superiores sobre outros hierarquicamente inferiores. Estes, a
seu turno, tém dever de obediéncia para com aqueles, cabendo-lhes
executar as tarefas em conformidade com as determinagoes superior.

Outro efeito da hierarquia é o de fiscalizacio das atividades
desempenhadas por agentes de plano hierarquico inferior para
a verificacio de sua conduta nio somente em relacio s normas
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legais e regulamentares, como ainda no que disser respeito as
diretrizes fixadas por agentes superiores. [..]". (FILHO, Jos¢ dos
Santos Carvalho; Manual de Direito Administrativo — 18° edigao —
Editora Lumen Juris — pag. 67 — sem destaque no original).

CONSIDERANDO que a Administracio possui o Poder de Policia,

que ¢ definido pela doutrina como:

"[...] Classico é o conceito firmado por MARCELO CAETANO: "E
o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir
no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem
ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir.

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o poder de
policia como a prerrogativa de direito puiblico que, calcada na
lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo
da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade. [...]". (FILHO, José dos Santos Carvalho; Manual de
Dircito Administrativo — 18 edicao — Editora Lumen Juris — pag. 75 —
sem destaque no original).

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da CF/88 dispoe que:

[...] Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte |...[;

CONSIDERANDO que o Codigo de Postura do Municipio de
Deodapolis/MS disponibiliza instrumentos/medidas que visam atender a funcao
social da propriedade privada, e, por consequéncia, possibilitam que
Administracio exija dos proprietarios de terrenos nio edificados que cessem a
ma conservacio desses, adotando medidas para conter o mato alto, o lixo

acumulado, e o resto de entulho de construcdo civil;

CONSIDERANDO que os terrenos nao edificados que possuam
mato alto, lixo acumulado, e resto de entulho de construcio civil, contribuem,

sobremaneira, a propagac¢io de vetores de transmissao da "Dengue”, da "Zika" ¢
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da "Chikungunya", especificamente a proliferacio do mosquito Aedes acgyptiy

CONSIDERANDO que o art. 54 da Lei n® 9.605/98, dispoe que:

Art. 54. Causar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora:

Pena - reclusio, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagao
humana;

IT - causar poluicio atmosférica que provoque a retirada, ainda
que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que
cause danos diretos a saude da populacio;

III - causar poluigio hidrica que torne necessaria a interrupcao
do abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou
gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigencias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaucio em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.

CONSIDERANDO que o art. 4° capur, da Lei 8.429/92, dispoe

Este documento € copia do original assinado digitalmente por ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o
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Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragio publica qualquer acao ou
omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, ¢ notadamente:

CONSIDERANDO que a doutrina define a violacao aos principios

administrativos como:

[...] Ante a natureza ¢ a importancia dos interesses passiveis de serem
lesados pelos improbos, afigura-se louvavel a téenica adotada pelos
arts. 4° ¢ 11 da Lei n. 8.429/1992, preceitos em que a violacdo aos
principios regentes da atividade estatal, ainda que dai nio resulte dano
a0 erario, consubstanciara ato de improbidade. Deve-se observar,
ainda, que referidos dispositivos da Lei n. 8.429/1992 apresentam-se
como verdadeiras normas de integracio de cficacia da Constituicio da
Republica, pois os principios por cles tutelados hia muito foram
consagrados nesta. (GARCIA, Emerson e; ALVES, Rogério Pacheco

Improbidade Administrativa ~ 8* Edicao ~ Editora Saraiva  pag.
416-417).

RECOMENDA 20 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Deodipolis/MS, Valdir Luiz Sartor, ¢, ao Excelentissimo Senhor Secretario

Municipal de Saiude de Deodépolis/MS, Jean Carlos Silva Gomes, que:

ISONBRANDAQO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

-l
1) no prazo de 30 dias (a iniciar a contagem apos o primeiro dia uril ,g)
do reccbimento da  presente  recomendacio), apresentem  relatorio g
pormenorizado informando todas as medidas que foram adotadas at¢ o %
R

momento para prevencao e o enfrentamento ao combate da "Dengue", da "Zika"
e da "Chikungunya", bem como a atual situacio dos terrenos nio edificados
(baldios) e construcées abandonadas localizados no  Municipio  de
Deodapolis/MS, considerando que eles contribuem, sobremaneira, a propagacio
de vetores de transmissio das doencas referidas, especificamente a proliferacio

do mosquito Aedes aegypts;

2) imediatamente, facam uso do Poder de Policia e dos
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instrumentos constantes no Codigo de Postura do Municipio de Deodapolis/MS,
¢ demais diplomas administrativos municipais, a fim de promoverem a execucio
de atos e diligéncias administrativas que visem coibir a propagaciao dos vetores de

transmissdo da da "Dengue”, da "Zika" ¢ da "Chikungunya"

3

especificamente
com relacao a terrenos niao edificados (baldios) e construcoes abandonadas
localizados na area urtbana da sede e dos distritos do Municipio de

Deodapolis/MS.

Visando averiguar o cumprimento deste item, ¢ informado aos
Recomendados que a Promotoria de Justica podera proceder com inspecio i Joco
no departamento administrativo responsavel pela execugio e cumprimento dos
atos e diligencias administrativos que forem determinados, objetivando analisar,
por amostragem, os procedimentos administrativos instaurados a fim de
instrumentalizar a implementacio do Poder de Policia, nos termos do art. 27, I,

alinea "c", da Lei Organica do MPMS;

3) no prazo de 10 dias, caso nio exista no municipio, proceda com a

regulamentacio do Codigo de Postura do Municipio de Deodapolis/MS a fim de

serem estabelecidos critérios objetivos aptos a definir como se dara a

conservagio dos terrenos nao edificados (baldios) e das construcoes

—— s —

abandonadas no Municipio de I)cohégt)_olis/h'ls;

e —

4) no prazo de 10 dias, constitua comissio ou nomeie servidor
publico a fim de dar prioridade na averiguacio de "denuncias" ¢ relatorios
encaminhados pela Promotoria de Justica de Deodapolis/MS e demais
colaboradores, relacionadas a2 ma conservacio de terrenos nao edificados

(baldios) e construgoes abandonadas no Municipio de Deodapolis/MS; e

5) imediatamente, promova a divulgacio adequada no Orgio de
Imprensa Oficial do Municipio de Deodapolis/MS, da presente recomendacio, o

que faz com fundamento no art. 45 da Resolugio n® 15/2007/PG].
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As Autoridades Administrativas destinatarias deverdo se pronunciar
acerca do acatamento da presente Recomendacio, no prazo de 5 dias (a iniciar a
contagem apés o primeiro dia util do recebimento da presente recomendacio),
destacando-se que a auséncia de manifestacao importara em presuncao de recusa
a0 seu cumprimento e, assim como o ndo acatamento, ensejara a adocio das
medidas judiciais cabiveis, notadamente o ajuizamento de Agao Civil Publica pela

pratica de Ato de Improbidade Administrativa.
Deodipolis/MS, 28 de fevereiro de 2020.

Anthony Allison Brandio Santos,

Promotor de Justiga.

Av. Francisco Alves da Silva, n® 103 - Ed. do Férum - CEP n® 79.790-000
Deodipolis/MS - Telefone (67) 3448-1455 - E-maik pjdcodapolis@mpms.mp.br

Recomendagio n” 0001/2020/P)/DPS Pagina 11 de 11

Este documento € copia do original assinado diaitalmente por ANTHONY ALLISON BRANDAO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site https://consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

processo 09.2020.00000853-3 e o codigo B4842F.



