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e ceaepeis. MIPMS | Ministério Publico
INQUERITO CIVIL N° 06.2018.00000453-3.

NOTICIANTE: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul.
INTERESSADO: Municipio de Deodapolis.

OBJETO: Apurar eventual ato de improbidade administrativa, em razao do
pagamento irregular de diarias, pelo Poder Executivo Municipal, a empresa
Lava Rapido Top Car e as pessoas de Luiz Queiroz Neto, de Sérgio Luiz
Soares Matra e de Talita Hiralda Palmeira (IC n° 14/2015 - migrado do
sistema CIC para o sistema SAJ/MP).

RECOMENDACAO N° 0005/2020/PJ/DPS.

O MINISTERIO PUBLICO, por meio da Promotoria de Justica
da comarca de Deodapolis/MS, com fundamento no art. 27, IV, da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico - Lei n® 8.625/93 e art. 44, da
Resolucio n°® 15/2007/PGJ e,

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece como
diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico a adogao de postura
resolutiva, amparada no compromisso com ganhos de efetividade na atuagao
institucional, exigindo-se, para tanto, a utilizagao racional do mecanismo da
judicializacdo, nos casos em que a via nio seja obrigatoria e indispensavel,
devendo o membro analisar se realmente a judicializa¢do é o caminho mais

adequado e eficiente para o caso;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda,

como diretrizes referentes aos membros do Ministério Puablico, a utilizacao de
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mecanismos de resolucdo consensual, como a negociacao, a mediacdo, a
conciliagio, as praticas restaurativas, as convengoes processuais, 0s acordos

de resultado, assim como outros métodos e mecanismos eficazes na

resolucdo dos conflitos, controvérsias e problemas;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece, ainda,
como diretrizes referentes aos membros do Ministério Publico, o
esgotamento das alternativas de resolucdo extrajudicial dos conflitos,
controvérsias e problemas, com o incremento da utilizagio dos instrumentos

como a Recomendagio, Termo de Ajustamento de Conduta, Projetos

Sociais e ado¢ao do arquivamento resolutivo sempre que essa medida for a

mais adequada;

CONSIDERANDO que, consoante inteligéencia do art. 129, caput,
e inciso III, da CF/88, dentre outras, é funcio institucional do Ministério
Publico promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecio do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;

CONSIDERANDO que foi apurado, no bojo dos autos do
Inquérito  Civil n° 06.2018.00000453-3, problemas com relagio aos
procedimentos e ao controle sobre as contratacoes diretas (dispensa e

inexigibilidade de licitacao) promovidas pela Prefeitura de Deodapolis/MS;

CONSIDERANDO o teor do att. 37, caput, da CF/88, segundo o

qual a Administracio Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Av. Francisco Alves da Silva, n® 103 - Ed. do Forum - CEP n° 79.790-000
Deodapolis/MS - Telefone (67) 3448-1455 - E-mail: pjdeodapolis@mpms.mp.br

Recomendacio n® 0005/2020/P]/DPS Pigina 2 de 11

fls. 825

do original assinado digitalmente por ANTHONY ALLISON BRANDAQO SANTOS. Para conferir o original, acesse o site https.//consultaprocedimento.mpms.mp.br/, informe o

é copia
processo 06.2018.00000453-3 e o cddigo B9EFEA.

Este documento



Comarca de Deodapolis M p r4 S Ministério Publico
Promotoria de Justica de Deodapolis MATO GROS50 DO SUL

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia
e, também, ao previsto em seu inciso XXI, o qual dispde que, ressalvados os
casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes;

CONSIDERANDO que a licitagilo e o procedimento
administrativo a justificar sua dispensa, conforme o caso, de acordo com o
art. 3° da Lei n° 8.666/93, destinam-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos;

CONSIDERANDO ser dispensavel a licitagio para os servigos
de valor até 10% do limite previsto para a modalidade de convite, isto ¢, R$

8.000;00, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo,

compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez

(art. 23, 11, "a", e art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93);
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CONSIDERANDO que a contratagao direta ndo isenta o gestor
publico da adogao de um procedimento administrativo, dentro do qual
deveriao ser demonstrados e documentados, no minimo, a existéncia de uma
necessidade publica a ser atendida, o diagnostico do meio mais adequado
para se realizar a contratacdo, a justificativa da propria contratacao direta, o
objeto a ser contratado e o seu valor estimado, a apuracio da compatibilidade
entre a contratacdo ¢ as previsdes orcamentarias, a pesquisa de pregos, O
respeito ao principio da isonomia entre potenciais contratantes, 0s
parametros objetivos da escolha do contratante, a motivacio do ato
decisorio, enfim, todas as medidas necessarias a se garantir os principios da
regedores da Administracao Publica, a melhor contratagao e a prevencao de

desvios, abusos e fraudes;

CONSIDERANDO a estratégia adotada pela Unido, pelo art. 4°,
§2°, do Decteto Federal n°® 5.450/2005, que regulamenta o pregio, na forma
cletronica, para aquisicio de bens e servicos comuns, segundo o qual, na
hipotese de aquisi¢oes por dispensa de licitaciao, fundamentadas no inciso 11
do art. 24 da Lei n° 8.666/93, as unidades gestoras integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG deverao adotar, preferencialmente, o sistema de

cotacao eletronica, conforme disposto na legislacao vigente;

CONSIDERANDO que o art. 4°, caput, da Lei 8.429/92, dispoe
que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sio obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos;

CONSIDERANDO que o art. 11, caput e inciso I, da Lei
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8.429/92, dispdem que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracio publica qualquer agao ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituicoes, e notadamente, praticar ato visando fim proibido em

lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

CONSIDERANDO que a auséncia de defini¢do de procedimento
formal e controle sobre as contratacoes diretas (dispensa e inexigibilidade de
licitagao) efetuadas pelo Municipio de Deodapolis/MS, indica ineficiéncia,
legalidade, imoralidade, pessoalidade e falta de publicidade, e, por
consequéncia, pode caracterizar ato de improbidade administrativa que

violam os principios administrativos previstos no art. 11 da Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a auséncia de defini¢io de procedimento
formal e controle sobre as contratacOes diretas (dispensa e inexigibilidade de
licitacdo) efetuadas pelo Municipio de Deodapolis/MS, indica temeridade,
ineficiencia e desidia, e, por consequéncia, pode caracterizar atos de
improbidade administrativa que causaram lesao ao erario Municipal, por
omissio, previstos no art. 10, caput e incisos 1, I e XII, da Lei n°® 8.429/92, in

verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagiao ao patrimodnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
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desta lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

[..]

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquecga ilicitamente;” (Grifo nosso)

CONSIDERANDO que os Enunciados do Tribunal de Contas

da Unido dispoem que:

“A conduta omissiva e conivente de agente publico diante do
conhecimento de irregularidades graves praticadas por outro
agente, deixando de denuncid-las a instincias superiores,
motiva _a responsabilizagdo perante o TCU” (Acordio
889/2009-Primeira Camara; Data da sessao: 10/03/2009; Relator:
AUGUSTO NARDES; Tipo do processo: TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL)”.

E

“A _auséncia de medidas para fazer cessar pagamentos
decorrentes de ato considerado ilegal, enseja a
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa.” (Ac6érdao 6454/2011-Primeira Camara; Data da sessao:
16/08/2011; Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES; Tipo
do processo: APOSENTADORIA)”.

E

“O _fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, nio ter
sido praticada diretamente pelo gestor principal, e sim por
outros servidores ou por 6rgio subordinado ao seu, nao o
exime de responder pela irregularidade, com base na culpa in

eligendo ou na culpa in vigilando. (Grifo nosso) (Acordao
1001/2018-Primeira Camara; Data da sessiao: 06/02/2018; Relator:
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E
“Ao_administrador publico é imposto o poder-dever de
fiscalizar e de revisar os atos de seus subordinados, sob pena
de responder por culpa in vigilando e culpa in elegendo
perante o TCU. (Grifo nosso) (Acérdao 7694/2010-Primeira
Camara; Data da sessio: 16/11/2010; Relator: MARCOS
BEMQUERER; Tipo do processo: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL)

E

“0 dirigente maximo de érgao ou entidade da Administragdo
Publica pode ser responsabilizado quando comprovada
omissdo grave no seu dever de regulamentagio e supervisiao
dos subordinados. (Grifo nosso) (Acordio 7437/2018-Segunda
Camara; Data da sessio: 14/08/2018; Relator: AUGUSTO
NARDES; Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA)

CONSIDERANDO entendimento do STJ de que, nos casos de
indevida dispensa de processo licitatorio, o dano ao erario é presumido (7 re
ipsa), caracterizado pela impossibilidade de contrata¢ao pela Administracao da
melhor proposta, e que devera ser suportado, solidariamente, pelos agentes
publicos que, de forma omissiva ou comissiva, dolosa ou culposa, lhe derem

causa:

“RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ARTS. 17, § 3°, 23, I E 10, VIII, TODOS DA
LEI N. 8.429/92. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS
DA PRATICA DA CONDUTA IMPROBA. IN DUBIO PRO
SOCIETATE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
JURISPRUDENCIA DO ST]. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO ST]J.
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PRESCRICAO.  AUSENCIA. MANDATO  ELETIVO.
REELEICAO. INICIO DO PRAZO. CONTAGEM DO
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. DANO IN RE IPSA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. CONHECIMENTO PARCIAL E
DESPROVIMENTO.

I - Trata-se, na origem, de acdo civil puablica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara. Sustenta, em sintese, que
foram constatadas diversas irregularidades na prestacao de contas
municipais referentes a dispensa indevida de instauracio de
procedimentos licitatorios para aquisicao de bens e servicos a
serem utilizados pela Prefeitura na época em que a ré era gestora
municipal.

IT - Os pedidos formulados na inicial foram julgados parcialmente
procedentes. O Tribunal de origem negou provimento ao recurso
de apelacido interposto. A ré, inconformada, interpos recurso
especial alegando violacao de dispositivo de lei federal. III - O
Tribunal de origem reconheceu a existencia de indicios da pratica
de ato improbo, requisito suficiente para a admissibilidade da a¢ao
de improbidade. Opera, para o recebimento da inicial, o principio
in dubio pro societate. Precedentes: REsp 1.820.025/PB, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 10/9/2019, DJe
11/10/2019. IV - Contra a decisio que recebeu a inicial, deve a
parte interpor oportunamente recurso de agravo de instrumento.
Diante do principio da unirrecorribilidade, falta substancia ao
argumento da recorrente segundo o qual nao interpos o referido
recurso por auséncia de fundamentacio da decisio de
admissibilidade. Verifica-se, portanto, que a decisio recorrida
encontra-se em harmonia com jurisprudéncia do STJ, a luz da qual,
a auséncia de fundamentacio da decisao que recebe a acdo de
improbidade constitui nulidade relativa contra a qual deve ser
interposto oportunamente recurso de agravo de instrumento.
Precedentes: Aglnt no AREsp 1.454.011/SP, Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, j. 24/9/2019, DJe 30/9/2019. V -
Nao se consumou a prescri¢ao. A contagem do prazo prescricional
se inicia apenas no fim do segundo mandato dos agentes politicos.
Agdo proposta dentro do lapso temporal legal. Precedentes: Aglnt
no REsp 1.720.000/TO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, j. 12/2/2019, DJe 6/3/2019; AgRg no REsp
1.409.468/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
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Acérdio Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, j.
25/4/2019, DJe 15/5/2019. VI - Alegagdo de auséncia de
comprovacio de prejuizo ao erario. E firme a jurisprudéncia
desta Corte Superior de que, nos casos de indevida dispensa
de processo licitatério, o dano ao eririo é presumido,
caracterizado pela impossibilidade de contratagio pela
Administracio da melhor proposta, 0 que ocorreu na espécie.
Precedentes: REsp 1.718.916/BA, Rel. Ministto Herman
Benjamin, Segunda Turma, j. 5/9/2019, DJe 11/10/2019; Aglnt
no REsp 1.537.057/RN, Rel. Ministto Benedito Gongalves,
Primeira Turma, j. 9/4/2019, DJe 20/5/2019. VII - Conhe¢o em
parte do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe provimento.
(Grifo nosso) (REsp 1836329/CE, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2020, DJe
10/03/2020)

E

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INOCORRENCIA. VIOLACAO DOS ARTS. 25,
II E 13 DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. DANO IN RE IPSA.
PREJUIZO DECORRENTE DA REDUCAO DO AMBIENTE
CONCORRENCIAL.  AGRAVO CONHECIDO  PARA
CONHECER E PROVER O RECURSO ESPECIAL.

I - Trata-se, na origem, de acdo de improbidade administrativa
fundada na contrata¢ao, por municipio, de escritorio de advocacia,
sem licitacdo, para a recuperacdo de créditos de tributos federais.
Por sentenca, os pedidos foram julgados improcedentes. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo manteve a sentenca.
Inconformado, o Ministério Publico Estadual interpos recurso
especial, com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢do
Federal. Alega violacio dos atts. 25, II, e 13 da Lei n# 8.666/93,
bem como dissidio jurisprudencial. II - O recurso especial nio
esbarra no 6bice da Stimula 7/ST], pois o seu julgamento exige
mera revaloragdo juridica das provas e dos fatos. III - E evidente
que o escritério contratado pelo municipio nao ¢ o unico talhado
para a execucdo dos servicos de recuperacao de créditos alusivos a
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tributos federais, existindo varios outros profissionais juridicos
capacitados para o exercicio de tal mister. Naturalmente, existem
outras opg¢oes igualmente credenciadas que poderiam concorrer
para a obten¢ao do contrato publico, quica a partir de proposta
malis vantajosa e menos custosa aos cofres publicos. Viabilidade da
concorrencia que afasta a hipotese de inexigibilidade de licitacao.
IV - Incorreram os recorridos na conduta tipificada no art. 10,
VIII, da Lei n. 8.429/92, cuja caracterizacdo se satisfaz com
os elementos subjetivos dolo ou culpa. Na medida em que os
recorridos, prefeita e advogados contratados, conhecem - ou
deveriam conhecer - a exigéncia de licitagdo para a
celebragio de contratos publicos, agiram com dolo. Por outro
lado, é remansoso o entendimento desta Corte no sentido de
que, nos casos de dispensa/inexigibilidade de licitagdo, o
dano ao eririo é presumido. V - Agravo conhecido para
conhecer e dar provimento ao recurso especial, para, reformando o
acordio recorrido, reconhecer o cometimento, pelos recorridos, da
pratica de ato de improbidade administrativa tipificado no art. 10,
VIII, da Lei n. 8.429/92 e determinar a devolucio dos autos ao
Juizo de primeira instancia a fim de que promova a aplicagao das
san¢des previstas no art. 12, II, da Lei de Improbidade. (Grifo
nosso) (AREsp 1461963/SP, Rel. Ministto FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe
25/09/2019)

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
de Deodapolis/MS, a Senhora Controladora Geral do Municipio de

Deodapolis/MS ¢ ao Senhor Chefe do Setor de Licitagdes e Contratos

Administrativos da Prefeitura de Deodapolis/MS que, no prazo de 90

dias, a contar do primeiro dia util apés o recebimento da presente

recomendacdo, editem normas regulamentares, no ambito de suas

atribui¢des, que disciplinem os procedimentos formais e as rotinas de

trabalho a serem adotados para as contratagdes diretas (dispensas e

inexigibilidade de licitagdo) realizadas pela Prefeitura de Deodapolis/MS;
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Recomenda-se, ainda, que seja imediatamente promovida a

divulgacio adequada, no Orgio de Imprensa Oficial do Municipio de

Deodapolis/MS, da presente recomendagdo, o que faz com fundamento no

art. 45 da Resolucio n°® 15/2007/PG]J.

As  Autoridades Administrativas  destinatarias  deverdo  se
pronunciar acerca do acatamento da presente Recomendacao, no prazo de 5
dias, a contar do primeiro dia tutil apoés o recebimento da presente
recomendacio, destacando-se que a auséncia de manifestacdo importara em
presuncao de recusa ao seu cumprimento e, assim como o nao acatamento,
ensejara a adocao das medidas judiciais cabiveis, notadamente o ajuizamento

de Acao Civil Publica pela pratica de Ato de Improbidade Administrativa.
Deodapolis/MS, 31 de marco de 2020.

Anthony Allison BrandZo Santos,

Promotor de Justiga.
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